Conclusions et avis du commissaire enquéteur

|l introduction

La commune de Bourgueil est située au cceur du parc régional Loire-Anjou-
Touraine.

Son territoire est principalement marqué par la vigne.

Elle possede trois monuments historiques pour lesquels une enquéte de création
d’un périmetre délimité des abords est menée conjointement a celle de la
révision générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU)

Il Présentation du dossier d’enquéte

2.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision N°E25000095/45 du tribunal administratif en date du 23 juin 2025,
Monsieur Denis Lacassagne, président du tribunal administratif délégué m’a
désignée en qualité de commissaire enquéteur.

L'arrété du 9 juillet 2025 prescrit les modalités de I'enquéte publique relative a la
révision générale du Plan Local d’Urbanisme et a la création d’'un Périmetre
Délimité des Abords des trois monuments historiques.

2.2 cadre juridique

Larticle L.621-31 du code du patrimoine prévoit la possibilité de créer un
périmetre délimité des abords (PDA) sur proposition de larchitecte des
batiments de France mais également sur proposition de l'autorité compétente
en matiere de plan local d’urbanisme.
La loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I'architecture et au
patrimoine a pour ambition de favoriser la conservation, la restauration et la
transmission du patrimoine en valorisant les territoires.
La loi protege également les abords des monuments historiques :
- Parlacréation de périmetres délimités autour des monuments historiques
- Par défaut, des périmetres automatiques de 500 metres comme le
prévoyait le droit antérieur.
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2.3 Dossier présenté a I'enquéte

Le dossier de présentation du projet de création d’'un périmetre délimité des
abords se compose :

- Dudossier projet

- Des pieces administratives

- Des publications

lll Déroulement de I'enquéte

Le dossier était consultable en mairie aux jours et heures d’ouverture de la mairie
mais aussi 7 jours sur 7 et 24h sur 24 sur le site internet de la commune.
Lenquéte s’est déroulée dans un climat serein et les personnes rencontrées
étaient dans I'ensemble satisfaites de pouvoir dialoguer et de consigner leurs
observations.

3.1 Permanences du commissaire enquéteur
Les permanences se sont tenues a la mairie de Bourgueil du :
- 2500t 2025 au 26 septembre 2025

Elles étaient au nombre de quatre afin de permettre a un maximum de personnes
d’y participer.

- Lundi 25 aolt de Sh a 12h

- Mardi 10 septembre de 13h30 a 17h15

- Mardi 16 septembre de 9h al2h

- Vendredi 26 septembre de 13h30a 17h15

3.2 Participation du public

Le public ne s’est pas beaucoup manifesté, seulement six observations ont été
notées sur le registre dont une concernant la révision du PLU.
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Observations écrites sur le registre
Observations recues par courrier
Observations recues par courriel
Observations regues par lettre
déposée
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IV Les enjeux de la création d’'un périmetre
délimité des abords

L'objectif de la création de PDA est d’adapter les périmetres aux espaces batis et
non batis a fort enjeu patrimonial et a contrario d’exclure les zones sans intérét
patrimonial ou paysager, de clarifier la situation vis-a-vis des habitants en
identifiant les secteurs a enjeux patrimoniaux dont le critére de covisibilité n’est
plus requis.

L'étude porte sur le périmeétre des 500 metres et peut étre étendue aux éléments
et ensembles extérieurs a ce périmetre participant de l'intérét historique,
culturel, paysager ou des perspectives monumentales.

Les objectifs sont les suivants :

- ldentifier le champ de visibilité des monuments historiques

- ldentifier la qualité patrimoniale des abords des monuments historiques

- ldentifier les enjeux résultant de cette double analyse

4.1 Analyse du périmeétre des abords crée

Le PDA, une fois crée deviendra une servitude d’utilité publique annexée au PLU.
Il s'imposera aux regles d’urbanisme dans son périmétre, ce qui signifie que pour
toute demande de permis de construire ou autre autorisation d’'urbanisme située
dans le périmeétre, I'architecte des batiments de France émettra un avis conforme
qui devra obligatoirement étre suivi, ce processus existait auparavant pour le
cercle des 500 metres, maintenant il est étendu a tous les projets situés a
I'intérieur du PDA, visible ou non du monument historique.

Les trois monuments historiques concernés par le PDA se situent dans le centre-
bourg ou le bati est dense et les constructions mitoyennes.
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- L'église Saint Germain située en plein centre
- Labbaye bénédictine Saint Pierre
- La maison du 39 rue Alain Charrier, inscrite pour sa facade et sa toiture

Lensemble du patrimoine protégé concerné par le périmetre délimité des abords
se situe en centre-ville. Les monuments sont toutefois perceptibles de différents
endroits.

Le PDA offre une protection patrimoniale ciblée car il prend en compte, la
préservation de la vue et I'intégrité du patrimoine architecturel et historique que
sont I'église, I'abbaye et |la maison de la rue Chartier.

L'intérét paysager du monument réside dans les vues que I’'on a depuis différents
endroits de la ville. Le clocher de I'église comme la toiture haute de I'abbaye
constituent des repéres visuels dans le paysage.

Le PDA a pour but de contréler les constructions ou aménagements futurs dans
les couloirs de vue identifiés afin d’éviter toute obturation ou altération des
perspectives.

Le PDA est plus pertinent que le périmétre des 500 meétres car il prend en
compte :

- Lavue depuis les axes structurants

- Les immeubles et espaces non batis

L'église et I'abbaye sont visibles depuis I'entrée de la ville ou se situe la zone
commerciale et de la rue de Reimlingen relativement protégée mais aussi depuis
I'extérieur sud-est de la commune ou I'église et I'abbaye se détache du paysage.
La maison de la rue Alain chartier est quant a elle enchevétrée dans le tissu
urbain et n’offre que quelques vues discretes.

L'étude a également permis d’identifier d’autres secteurs qui méritent d’étre

intégrés au périmetre du PDA.

- Le secteur d’entrée est de I'abbaye pour la préservation d’un ensemble bati
ancien. Cet ensemble jouxte un chemin communal bordé de vignes.

- Secteur de continuité du parc de I'abbaye pour la préservation du végétal ainsi
que des murs et clotures venant en limite des lieux.

- Secteur de I'ancien parc de I'abbaye, vue plongeante des terrasses de I'abbaye
sur un espace loti des années 1970-1980 afin de préserver la frange sur
I'enclos de I'abbaye et d’éviter I'évolution du tissu urbain.

- Secteur entrée de bourg co6té sud afin de maitriser la qualité des constructions
le long de cette entrée majeure.
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- Secteur longeant le Changeon afin de préserver le lit du Changeon qui
participe a la qualité paysagere mais également de matitriser I'urbanisation de
ses abords.

4.2 Proposition du périmeétre délimité des monuments historiques

Entre le premier périmetre étudié en 2023 et celui présenté aujourd’hui a
I'enquéte publique, on remarque une évolution, le premier englobe une surface
plus grande alors que celui présenté a I'enquéte voit sa surface réduite. Certains
endroits de la commune ont en effet été retirés par manque d’intérét
architectural ou paysager.

La zone UA du PLU correspond a la zone du centre bourg, celle ou se trouve les
trois batiments concernés par le PDA. Le PLU spécifie que toute construction
devra s’intégrer a I'environnement, cependant le PLU autorise une ouverture a la
modernité qui a I'intérieur du périmetre de protection devra tenir compte des
prescriptions particulieres liées a ce périmetre.

e Valorisation du cadre de vie

Je considéere que le cadre de vie de la commune est valorisé par la mise en place
du PDA, la réglementation autour des monuments a pour objectif d’améliorer
I'attractivité du site en le protégeant des nuisances éventuelles.

La mise en place du PDA va préserver 'identité historique du bourg en limitant
les constructions modernes ou incompatibles avec I'architecture du lieu.

Le PDA ne remet pas en cause le droit de propriétés mais oblige les propriétaires
concernés de solliciter I'avis de I'’Architecte des Batiments de France pour tout
nouveau projet, ce qui existait déja pour le périmetre des 500 m.

La commune de Bourgueil étant une commune touristique, le PDA va permettre
de valoriser son centre en réhabilitant les logements laissés vacants, un des
objectifs du PLU.

e Recommandations

Je pense gu’il est nécessaire de bien informer la population surtout celle qui
n’était pas concernée par les périmetres des 500 m de la création d’'un PDA qui
va étre source de contraintes supplémentaires. Une bonne connaissance du
périmetre délimité des abords évite les contestations en matiere d’urbanisme.
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inal ait une couleur différente afin de bien
comprendre les éléments et les endroits qui en font
té exclus du fait de leur manque d’intérét patrimonial.

mmissaire enquéteur

ié le dossier, m’étre rendue sur les sites concernés et aprés avoir
linement qui a conduit a [a création de ce périmétre des abords
nts historiques de Bourgueil et en avoir fait I'analyse, je considére
jet de création du PDA est bénéfique pour le patrimoine communal. Il
rde le caractére ancien du centre bourg ainsi que les perspectives des
ants historiques, notamment, I'ancienne abbaye Saint-Pierre et I'église
ain, deux monuments visibles de loin et qui donnent son identité a la
€ -de Bourgueil.

Jémets un avis Favorable,
réatlon du périmétre délimité des abords de la commune de Bourgueil

n-Miré le 6 décembre 2025

Le commissaire enquéteur,

Edith Savelon

nérale du Plan Local d’Urbanisme et Création d’un Périmétre

uments historiques de la commune de Bourgueil .
stratif d’Orléans N°25000095/45 du 23 juin 2025. o ;s
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